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Raport de specialitate

la proiectul de Hotérare cu privire la stabilirea impozitelor si taxelor locale

pentru anul 2022

Manu Geanina - Andreea —inspector asistent in cadrul Compartimentului Contabilitate,

Resurse Umane, Taxe si Impozite locale.

in conformitate cu principiul autonomiei locale, stabilirea taxelor s1 impozitelor locale pentru

anul 2022

are la baza prevederile legale actuale, reprezentate de Legea nr. 227/2015 privind Codul

Fiscal cu modificérile si complectarile ulterioare.

La stabilirea nivelurilor impozitelor si taxelor locale i a alor sume care fac venit la bugetul

local, pentru anul 2022 s-au avut in vedere urmitoarele

Constitutia Roméniei,.

Legea nr. 199/1997 pentru ratificarea Cartei europene a autonomiei locale, adoptati la
Strasbourg la 15 octombrie 1985;

O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare

Legea nr. 273/2006 privind Finantele Publuce Locale, cu modificdrile si completarile
ulterioare :

Legea nr. 227/2015, privind Codul Fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare;

Legea nr. 296/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul
Fiscal

Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificirile si completirile
ulterioare;.

Legea nr. 17/2014, cu modificirile si completarile ulterioare

Legea nr. 175 cu modificarile si completrile ulterioare



- Ordinul comun MADR/MDLPA/MAN/MC nr. 311/94/M12/3526 din 2021 cu
modificdrile si completarile ulterioare
- Legea nr.52/2013 privind Transparenta decizionald in administratia publicd locald, cu
modificarile si completirile ulterioare
- H.C.Lnr. 21/ 28.04.2021 privind indexarea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2022,
privind comunicatului Institutului National de Statistici conform cireia rata inflatiei
pentru anul 2022 este 2.6 %.
Fata de cele mentionate mai sus, se apreciaza necesitatea si legalitatea initierii unui proiect de
hotarare privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2022, respectandu-se procedura .
prevazutd de Ordonanfa de urgentd nr. 57/ 2019 privind Codul administrativ cu modificarile si

complectérile ulterioare .

Avind in vedere acest proiect de hotirire, mentionez urmitoarele:

Constitutia Romaniei, care la art. 56, alin. (1) prevede : «(1) Cetdtenii au obligafia sd

contribuie, prin impozite §i taxe, la cheltuielile publice »

Conform prevederilor art. 9 alin 3 din Legea nr. 199/1997 pentru ratificarea Cartei europene
a autonomiei locale, adoptati la Strasbourg pe 15 octombrie 1985 referitor la resursele financiare ale
autoritatilor administratiei publice locale se mentioneazi ci “Cel putin o parte dintre resursele
financiare ale autoritdfilor administrafiei publice locale trebuie sé provind din taxele §i impozitele
locale, al caror nivel acestea au competenta sd il stabileascd in limitele legale”,;

Conform art. 129 alin.(4) lit. ¢) din O.U.G. 57/2019 privind Codul Administrativ, “/n
exercitarea atribufiilor previzute la alin. (2), consiliul local: c)stabileste si aprobd impozitele §i
taxele locale, in condifiile legii;”

Conform art.5 alin.(1) lita) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale:
(1) Veniturile bugetare locale se constituie din: a) venituri proprii, formate din: impozite,taxe,
contribufii, alte varsaminte, alte venituri si cote defalcate din impozitul pe venit, *

Conform art.5 alin(2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale:
»(2)Fundamentarea veniturilor proprii ale bugetelor locale se bazeazd pe constatarea, evaluarea si
inventarierea materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se calculeazd impozitele
§i taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obfinute din acestea, precum §i pe

alte elemente specifice, in scopul evaludrii corecte a veniturilor, Donatiile si sponsorizdrile se



cuprind, prin rectificare bugetard locald, in bugetul de venituri si cheltuieli numai dupd incasarea
lor.”

Potrivit art.489, Titlul IX — Impozit si taxe locale din Codul Fiscal nr. 227/2015
coniliul local al comunei Dibaca pot majorarea impozitelor si taxelor locale: , (] ) Autoritatea
deliberativa a administrafiei publice locale, la propunerea autoritdfii executive, poate stabili cote
adifionale la impozitele §i taxele locale prevazute in prezentul titlu, in funcfie de urmdtoarele criterii:
economice, sociale, geografice, precum si de necesitdfile bugetare locale, cu excepfia taxelor
prevazute la art. 494 alin. (10) lit. b) si c). (2) Cotele aditionale stabilite conform alin. (1 ) nu pot fi
mai mari de 50% fatd de nivelurile maxime stabilite in prezentul tithi.(3) Criteriile previzute la alin,
(1) se hotdrdsc de cdtre autoritatea deliberativi a administratiei publice locale.(4) Pentru terenul
agricol nelucrat timp de 2 ani consecutiv, consiliul local poate majora impozitul pe teren cu pand la
500%, incepand cu al treilea an, in condifiile stabilite prin hotdrdre a consiliului local, (5) Consiliul
local poate majora impozitul pe clédiri st impozitul pe teren cu pdand la 500% pentru clidirile §i
terenurile neingrijite, situate in intravilan.(6) Criteriile de incadrare in categoria cladirilor i
terenurilor prevdzute la alin. (35) se adoptq prin hotdrare a consiliului local.(7) Cladirile S§i terenurile
care intrd sub incidenta alin. (5) se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local conform elementelor de
identificare potrivit nomenclaturii stradale. (8) Hotardrile consiliului local stabilite potrivit alin. (7)

au caracter individual”

Conform Codului Fiscal , art. 474, Capitolul V — Taxa pentru eliberarea certificatelor de
urbanism a autorizatiilor de construire si a altor avize §i autorizatii * care se regdste in anexa nr.1,
la Hotararea Consiliului Local al comunei Dabdca nr. 21 din 28.04.2021 se complecteazi potrivit
Codului Fiscal cu modificarile si complectdrile ulterioare , cu taxele previzute in anexa nr. 1

respectiv nr.5

Prin Legea nr. 296/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal se completeaza art.491 astfel duiné alineatul (1) se introduce un nou alineat, conform anexei
nr. 1 respectiv nr.2 , alineatul (1*1), care reglementeaza modul de indexare a sumelor prevézute la
art. 470 alin (5) si (6) din acelasi act normativ.

Conform art. 491, privind indexarea impozitelor si taxelor locale cu modificirile si
complectdrile ulterioare, din Legea nr. 227/2015 Codul fiscal prevede c&:” (Din cazul oricirui
impozit sau oricdrei taxe locale, care constd intr-o anumitd sumd in lei sau care este stabilitd pe baza

unei anumite sume in lei, sumele respective se indexeazd anual, pana la data de 30 aprilie, de cditre



consiliile locale, findnd cont de rata inflafiei pentru anul fiscal anterior, comunicatd pe site-urile
oficiale ale Ministerului Finantelor Publice si Ministerului Dezvoltdrii Regionale 5i Administratiei
Publice.(1 ])Prin excepfie de la prevederile alin. (1), sumele prevazute in tabelul previzut la art. 470
alin. (5) 5i (6) se indexeazd anual in functie de rata de schimb a monedei euro in vigoare in prima zi
lucrdtoare a lunii octombrie a fiecdrui an st publicatd in Jurnalul Uniunii Europene si de nivelurile
minime prevdzute in Directiva 1999/62/CE de aplicare la vehiculele grele de marfd pentru utilizarea
anumitor infrastructuri. Cursul de schimb a monedei euro si nivelurile minime, exprimate in euro,
prevazute in Directiva 1999/62/CE de aplicare la vehiculele grele de marfd pentru utilizarea
anumitor infrastructuri se comunicd pe site-urile oficiale ale Ministerului Finantelor Publice Si
Ministerului Lucrdrilor Publice, Dezvoltdrii si Administratiei.(2)Sumele indexate conform alin. (1) si
(1') se aproba prin hotdrdre a consiliului local §i se aplicd in anul fiscal urmdtor. La nivelul
municipiului - Bucuresti, aceastd atributie revine Consiliului General al Municipiului
Bucuresti.(3)Dacd hotardrea consiliului local nu a Jost adoptatd cu cel putin 3 zile lucrdtoare inainte
de expirarea exercifiului bugetar, in anul fiscal urmator, in cazul oricdrui impozit sau oricdrei taxe
locale, care constd intr-o anumitd sumd in lei sau care este stabilitd pe baza unei anumite sume in lei
ori se determind prin aplicarea unei cote procentuale, se aplici de cdtre compartimentul de resort
din aparatul de specialitate al primarului, nivelurile maxime prevdzute de prezentul cod, indexate
potrivit prevederilor alin. (1).”

Rata de schimb a monedei euro in vigoare in prima zi lucritoare a lunii octombrie aferente
anului 2021 publicata in Jurnalul National al Uniunii Europene este de 4,9470 RON, echivalent a 1
euro.

Conform art. 484 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal cu modificirile si completirile
ulterioare pentru functionarea unor servicii publice locale create in interesul persoanelor fizice si
juridice, se pot adopta TAXE SPECIALE, propuse conform anexelor nr. 1 respectiv nr. 4, nr.5.

Legea nr. 17/2014 a suferit o setie de modificéri, din care cea mai importante a fost in anul 2021 .
In urma acestei modificari, precum si in urma modificirilor normelor metodologice de aplicare a
acesteia, stabilite prin prevederile Ordinului comun MADR / MDLPA / MAN / MC nr. 311 /
94 / MI12/ 3526 din 2021 privind normele metodologice de aplicare a Legii nr. 17 / care
prevdd o serie de noi atributii pentru autoritatile locale care implica o serie de cheltuieli destul de

mari care nu pot fi suportate din veniturile proprii.

Astfel, autoritatile locale, respectiv Primdriile care primesc cererile pentru iregistarea si



publicarea ofertelor de vanzare a terenurilor extravilane au urmitoarele atributii care necesita
cheltuieli suplimentare fata de anul precedent:

- ingtiin{eazd preemptorii, in termenul prevazut de lege prin transmiterea notificirii
privind inregistrarea ofertei de vanzare la domiciliul, resedinta sau la sediul acestora, dupd caz;
notificarea se transmite prin postd si/sau prin posta electronicd, cu confirmare de primire;

- instiinteazi autoritatea publica locald care se invecineazi cu suprafata de teren care
face obiectul intentiei de vénzare, daci aceasti suprafafd se afldi la limita a doud teritorii
administrative, in vederea notificirii titularilor dreptului de preemptiune;

- transmit vanzatorului comunicirile de acceptare a ofertei de vanzare si/sau ofertele de
cumpdrare depuse de potentialii cumparatori, inregistrate la primarie;

- transmit vanzitorului ofertele de cumpdrare depuse de potentialii cumpdrdtori, in
copie, inregistrate la primirie.

Conform prevederilor Legii nr. 17/2014, privind unele misuri de reglementare a
vanzdrii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societitilor ce detin in administrare terenuri proprietate public3 si privati a statului cu
destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, instrdinarea prin vénzare a
terenurilor agricole situate in extravilan se face cu respectarea conditiilor de fond si de formi
prevazute de Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, si a
dreptului de preemptiune, la pret i in conditii egale, in urmitoarea ordine:

- a) preemptori de rang I: coproprietarii, rudele de gradul I, sofii, rudele §i afinii
pand la gradul al treilea inclusiv;

- b) preemptori de rang II: proprietarii investifiilor agricole pentru culturile de
pomi, vifa - de - vie, hamei, irigafii exclusiv private si/sau arendagii. in cazul in care pe
terenurile supuse vanzdrii se afld investiii agricole pentru culturile de pomi, vifd - de - vie,
hamei §i pentru irigafii, prioritate la cumpdrarea acestor terenuri au proprietarii acestor
investifii;

- ¢)  preemptori de rang III: proprietarii si/sau arendagii terenurilor agricole
vecine cu terenul supus vinzdrii, cu respectarea dispozifiilor previzute la alin. (2) si (4);

- d)  preemptori de rang IV: tinerii fermieri;

- e)  preemptori de rang V: Academia de Stiinte Agricole si Silvice «Gheorghe

lonescu - Sigesti» si unitdfile de cercetare - dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii



§i indusiriei alimentare, organizate si reglementate prin Legea nr. 45/2009 privind
organizarea §i funcfionarea

- Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice «Gheorghe lonescu - Sisestiy si a sistemului de
cercelare - dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, cu
modificarile 5i completdrile ulterioare, precum gi institufiile de invatamant cu profil agricol,
in scopul cumpdrdrii terenurilor agricole situate in extravilan cu destinatia strict necesard
cercetarii agricole, aflate in vecindtatea loturilor existente in patrimoniul acestora;

- J)  preemptori de rang VI: persoane Jfizice cu domiciliul/vesedinta situat/situatd in

- unitdfile administrativ - teritoriale unde este amplasat terenul sau in unitdile
administrativ - teritoriale vecine;

- g preemptori de rang VII: statul romén, prin Agentia Domeniilor Statului.

instiintarea tuturor acestor preemptori se fac in scris cu confirmare de primire.”

Dacéd pana in anul 2020, Primdriile aveau obligatia de a afiga la sediu si pe pagina de internet,
atat oferele cat si notificarea preemptiunii , din anul 2021 acestia din urma trebuie instiintati in seris
cu confirmare de primire.

Conform prevederilor Legii nr. 17/2014, preemptorii sunt impartiti in 7 ranguri, care includ,
coproprietari, rude pana la gradul 3, arendasii, vecinii, tinerii fermieri, alte persoane fizice care
domiciliazi in localitate.

Transmiterea notificarilor in scris cu confirmare de primire implicd o serie de cheltuieli postale
care un pot fi acoperite din veniturile proprii.

Astfel daca in medie la fiecare oferta de 6 premptori, rezulta o cheltuiald de 49 de lei cheltuieli
postale (scrisoare recomandata cu confirmare de primire) la care se adauga costul plicurilor .

In aceste conditii, propun pe lang taxa deja insituitd , Taxa oferta vanzare teren legea 17/2014
care este de 10 lei/ ofertd , instituirea unei noi taxe si anume Taxa transmitere notificare drept de
preemtiune in dosarul de vanzare teren extravilan , de 10 lei notificare/ preemtor pentru cheltuielile
aferente informarii si transmiterii notificarilor dreptului de preemtiune in dosarul de vanzare in scris

cu confirmare de primire.

Conform art. 486 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal cu modificirile si completirile
ulterioare pentru functionarea unor servicii publice locale create in interesul persoanelor fizice si

Juridice , se pot adopta ALTE TAXE LOCALE propuse conform anexei nr. 1, respectiv nr.3



La stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2022 s-a tinut cont de valorile
impozitelor i taxelor aprobate prin Hotdrarea Consiliului local nr. 21/28.04.2021 privind indexare

impozitelor si taxelor locale pentru anul 2022 cu rata inflatiei de 2.6%

In prezenta hotirire se regasesc valorile impozitelor si taxelor aprobate prin Hotirirea
Consiliului local nr. 21/28.04.2021, stabilindu-se si alte elemente necesare in calculul acestora:

-cotele procentuale(sunt propuse la acelasi nivel cu cel din anul 2021y

-cotele aditionale(sunt propuse la acelasi nivel cu cel din anul 2021);

-procedurile de scutire;

-bonificatia(este propusa la acelasi nivel cu cel din anul 2021);

-regulamentele de aplicare a taxelor speciale;

-formulare,etc.

In contextul celor aritate mai Sus, se constata ca sunt indeplinite conditiile de legalitate, motiv
pentru care Compartimentul Contabilitate, Resurse Umane, Taxe si Impozite locale , emite prezentul
raport de specialitate §i propune Consiliului Local a] Comunei Dibaca pentru dezbaterea si adoptarea

proiectului de hotirare in forma prezentatd de catre initiator,

Atasez prezentului raport de specialitate, Anexal si Anexa 2, Anexa 3, Anexa 4, Anexa 5
care fac parte integrantd din acesta.

Cu precizirile de mai sus, consideriim oportun acest proiect de hotiirare.

Inspector as. faxe si impozite

Manu Geani ndreea




